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OBSERVATORIO OPASI 
El Observatorio Permanente OPASI 
interviene en tres áreas de servicios 
sociales de la provincia de Guadalajara: 
Alcolea del Pinar, Brihuega y Jadraque, 
así como en el municipio de Sigüenza. Se 
sitúa entre la parte de la Serranía Norte 
de Guadalajara y los comienzos de la 
comarca de la Alcarria de la provincia. Se 
extiende a lo largo de aproximadamente 
7000 KM2. Solamente un municipio, 
Sigüenza, supera los 5000 habitantes,  20 
municipios superan los 1000 habitantes, y 
el resto, suman un total de 138 
municipios. De este modo, la densidad de 
población de 2,9 habitantes por kilómetro 
cuadrado, sitúa a este territorio entre los 
más despoblados de Europa. 
 
El territorio de OPASI lo atraviesa 
estratégicamente dos vías de 
comunicación entre Madrid y Barcelona, 
la autovía A 2 y la línea de ferrocarril 
tanto convencional como de alta 
velocidad, propiciando un desarrollo de 
servicios entorno a estas dos líneas de 
comunicación 
 
La economía está basada 
fundamentalmente en el sector primario 
(agricultura extensiva de cereal y 
ganadería ovina y bovina, explotación 
forestal), en el sector de la construcción ( 
residenciales de 2º vivienda), el sector 
servicios, con una clara hegemonía del 
turismo rural y gastronómico, y el 
desarrollo de un tejido industrial basado 
en la trasformación de las materias 
primas del territorio, madera, y carne. 
 
La aparición de la población inmigrante se 
remonta a comienzos de la década de los 
años 90, fundamentando principalmente 
por la aparición del Centro de Acogida de 
Refugiados de ACCEM Sigüenza. La 
creación de este tipo de centro surgió de 
la necesidad de experimentar otro tipo de 
inserción de las personas inmigrantes en 
zonas rurales que habían sufrido una 
gran despoblación en los años 70 y 80.  
 
Ya en los comienzos de esta década, se 
produce un crecimiento de la población 
inmigrante, que hace superar el 
porcentaje de la población inmigrante 
respecto al total de la población, en 2 
puntos respecto a la media provincial, 4 
puntos respecto a la media nacional y 6 
respecto a la regional, llegando a 
alcanzar en algunos municipios valores 
próximos al 20%. En este territorio están 
representadas más de 40 nacionalidades. 
La nacionalidad más representativa en 
estos municipios es la rumana, le siguen 
la marroquí y las de América Latina: 
Ecuador y Colombia fundamentalmente, 
también es importante el porcentaje de 
subsaharianos y de nacionalidades de 
Europa del Este. 
Aunque el porcentaje de hombres es 
mayor , las mujeres, desde hace 5 años, 
han empezado a llegar en valores que ya 
se aproximan al de los hombres, la edad, 
entre 18 y 45 años, es la predominante, lo 
que hace que sean personas en “edad de 
trabajar” o población activa. La población 
menor de 18 años es inferior, aunque 
está ayudando a mantener los 
dispositivos de educación, significando en 
algunos colegios más del 30% del total de 
alumnos. 

OPASI OBSERVATORY 
OPASI  Observatory comprises three 
major geographical areas of influence of  
social services in the province of 
Guadalajara: Alcolea del Pinar, Brihuega 
and Jadraque. It also includes the 
municipality of Siguenza. It is located 
between the northern mountain range of 
Guadalajara and the gateway to the 
administrative division known as La 
Alcarria. Its extension covers 
approximately 7000 sq. kilometers, being 
Siguenza the only municipality which has 
over 5000 population. There are twenty 
municipalities where population is over 
1000, and the rest add up to a total of 138 
of them. This data places this territory 
among the most depopulated in Europe. 
 
The OPASI area of influence is 
strategically located between two major 
means of communication: the national 
motorway A2 which connect the cities of 
Madrid and Barcelona and the national 
railway system which includes the high-
speed track. This location favours the 
creation and development of facilities and 
services around the area. 
 
The economy is set up basically on the 
primary sector (cereal agriculture, stock 
herding –sheep and cattle- as well as 
forestry), construction development 
(housing), and general services centered 
mainly around rural tourism, food and 
lodging, as well as development of 
industrial transformation of the area´s raw 
materials. 
  
The presence of immigrant population 
goes back to the nineties due basically to 
the creation of the Centre for Shelter of 
Refugees, ACCEM Siguenza. The 
creation of this type of centres was a 
response to the need of finding a different 
type of inclusion/integration process for 
inmigrants in the rural areas which had 
gone through a great depopulation 
process during the seventies and eighties. 
 
A significant immigrant population growth 
occurred at the beginning of this decade 
which rose above the percentage of the 
total population. The figures rose two 
points above the province´s average, four 
points in relation to the national average, 
and six points in relation to the regional 
average. The values in some 
municipalities reach up to nearly 20%. 
There are more than forty nationalities 
represented in this territory, being 
Rumanians the most numerous group, 
followed by Morrocans, and Latin 
Americans –Ecuador and Colombia -. 
There is also an important percentage of  
sub-Saharan population as well as other 
eastern European nationalities. 
 
Although there is a higher percentage of 
male population, female presence has 
greatly increase in the past five years. 
Female figures are now almost at the 
same as those of males. The predominant 
age group ranges between 18 and 45 
which translates into an important active 
work force. Population under the age of 
18 is lower. This age group is plays an 
important role in education by maintaining 
active schools in the area. In some 
schools, they actually represent more 
than 30% of the total registration roll. 

L´OBSERVATOIRE OPASI 
Le territoire d’OPASI  le traverse 
stratégiquement deux voies de 
communication entre Madrid et 
Barcelone, l’autoroute A2 et la ligne 
chemin de fer autant conventionnel 
comme à grande vitesse, assurant un 
développement des services  aux 
environnements a ces deux lignes de 
communication. L’économie est basée 
fondamentalement sur le secteur primaire 
(agriculture extensive de céréales et 
l’élevage ovin et bovin, l’exploitation 
forestier), dans le secteur de la 
construction (résidences comme 
deuxième  logement),  le secteur de 
services, comme une hégémonie claire du 
tourisme rural et gastronomique, ainsi le 
développement d’un tissu industriel basé 
sur la transformation des matières 
premières du territoire, bois et viande. 
 
 
L’observatoire permanent OPASI 
intervient dans trois unités des services 
sociaux de la province de Guadalajara : 
Alcolea del Pinar, Brihuega et Jadraque, 
ainsi que dans la commune de Sigüenza. 
Elle se situe entre la partie montagneuse 
du nord de Guadalajara et  les débuts de 
la commune de la Alcarria de la province. 
Elle s’étend au long de 7000KM2 
approximativement. Seulement une 
commune, Sigüenza,  dépasse les 5000 
habitants, 20 communes dépassent les 
1000 habitants et le reste, font un total de 
138 communes. De cette façon, la densité 
de population est de 2,9 habitants par 
kilomètre carré, il place ce territoire entre 
les plus dépeuplés d’Europe.L’apparition 
de la population immigrante se remonte 
aux débuts de la décennie des années 
90, principalement dès l’apparition du 
Centre d’Accueil de Réfugiés de A CCEM 
Sigüenza. La création de ce tipe de centre 
est apparue de la nécessité 
d’expérimenter un autre tipe  d’insertion 
des personnes immigrantes dans des 
zones rurales qui avaient souffert un 
grand dépeuplement dans les années 70 
et 80.  
 
Déjà dans le début de cette décennie, il 
se produit une croissance de la population 
immigrante, en arrivant a  dépassé la 
moyenne nationale en 4 points et 6 par 
rapport a la régionale, en atteignant  dans 
quelques communes des valeurs proche 
a 20%.  Dans ce territoire, plus de 40 
nationalités  sont représentés. La plus 
représentative des nationalités, dans ces 
communes, est la roumaine, la suit la 
marocaine et celles d’Amérique Latine : 
l’Equateur, la Colombie 
fondamentalement, il est aussi  important 
le pourcentage des subsahariens et de 
nationalité d’Europe de l’Est. 
  
Bien que le pourcentage d’hommes est 
plus grand, les femmes, depuis ça fait 5 
ans, ont commence à arriver en quantités 
qui s’approchent a celle des hommes, 
l’age, entre 18 et 45 ans est le 
prédominant, cela fait que ces personnes  
soient en « age de travailler »   ou une 
population active. La population moins de 
18 ans est inférieur, bien qu’elle est 
entraîne d’aider a maintenir les dispositifs 
d’éducation, en signifiant dans quelques 
écoles plus de 30% de la totalité des 
élèves. 



 
El OPASI se crea en noviembre del año 
1999 a través de un convenio entre el 
Ministerio de Educación y Cultura, el 
Ayuntamiento de Sigüenza y ACCEM con 
el objetivo de crear un estudio sobre la 
situación de los niños y jóvenes en el 
municipio. A partir de ahí se crea una 
estructura de observación que tomara en 
el año 2005 un nuevo rumbo, ya que la 
nueva realidad de la migración en el 
territorio hace necesaria la ampliación al 
territorio en el que se trabaja actualmente. 
 
Las entidades que pertenecen al OPASI 
son las Agentes de Empleo y Desarrollo 
Local, las aulas de adultos, las 
Animadoras Socio- Culturales de los 
ayuntamientos, las Asociaciones de 
Madres y Padres de Alumnos de los 
Centros Educativos, las Bibliotecas 
municipales, los Centros de Salud, los 
Centros Educativos (Colegios de Primaria 
e Institutos de Educación Secundaria), la 
Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles, 
el Centro de Recursos y Asesoramiento 
de la Escuela Rural, el Centro Joven de 
Sigüenza, los Centros de la Mujer, los 
Agentes EQUAL En clave de Culturas, los 
Equipos de Servicios Sociales 
comarcales y municipales, la Escuela 
Taller de Sigüenza, las entidades de 
formación privadas, los Técnicos de 
Servicios a la Comunidad, los Servicios 
Públicos de Empleo y los grupos de 
desarrollo rural que gestionan programas 
Leader y Proder. 
 
 En total, se puede hablar de un grupo de 
socios superior a las 40 instituciones 
repartidas en todo el territorio. Para hacer 
más sencillo la metodología de 
partenariado, se desarrollan dos tipos de 
talleres: 
 
- Taller formativo laboral, que tratan 
temas relacionados con la formación y el 
empleo: convocatoria conjunta de 
formación, charlas sobre nóminas, 
formación para el autoempleo, mediación 
en las empresas, análisis de 
competencias, prevención de riesgos 
laborales... 
 
- Taller socio educativo, que tratan temas 
relacionados con la educación y la 
intervención social: habilidades sociales, 
cursos de formación al profesorado, 
sensibilización en las tutorías, actividades 
infantiles y juveniles, promoción de la 
solidaridad, encuentros con familias 
inmigrantes... 
 
Una misma entidad puede participar en 
ambos talleres. 
 
 
El último diagnóstico desarrollado por el 
OPASI se presentó en Mayo de 2007,  las 
conclusiones más importantes fueron: la 
nula participación de la población 
inmigrante en la vida comunitaria, la 
precariedad en la mujer inmigrante en 
torno al trabajo, la conciliación de la vida 
laboral y familiar. Además fue destacado 
el esfuerzo desarrollado por la 
explotación de los datos obtenidos sobre 
los extranjeros en los distintos Padrones 
Municipales de los municipios más 
importantes. 
 

 
OPASI was created in November 1999 
through an agreement between the 
Ministry of Education and Culture, 
Siguenza´s local authorities and ACCEM. 
It was born with the aim of creating and 
developing a rigorous study of the 
children´s situation in the municipality.  
 
From then on, the observatory structure 
takes place in 2005, due mainly to the 
new reality of migration in the territory 
hence making it necessary to increase the 
activity to the current range of action.  
 
 
The entities that belong to OPASI are: 
The Local Employment and Development 
Agents, Adult Schools, Events 
Organisers, Parents- Teachers 
associations; Local Libraries, Public 
Health Centres, Elementary and 
Secondary Schools; The Network for 
Sustainable Cities and Villages, The 
Resource and Advisory Centre of  Rural 
Schools, The Youth Centre in Siguenza; 
The Women´s Centres, The EQUAL 
Program Agents,  Public Social Services, 
School Workshops in Siguenza; private 
entities, Comunity Workers, Public 
Employment Services, and the rural 
development groups that manage the 
Leader and Proder programs.   
 
In all, we can say that there are over forty 
member institutions all over the territory. 
To simplify the partnership methodology, 
two types of  workshops are developed: 
 
- Labor training workshop, which engages 
in topics related to employment and 
training: joint announcement for training, 
pay-roll information talks, self-employment 
training, business links, competency 
analysis, labour risks prevention talks... 
 
- Social education workshop, which 
engages in topics related to education, 
social intervention: social skills and 
abilities, teacher training courses, 
community public awareness issues,  
activities for children and teenagers, 
solidarity and support campaigns, 
gatherings with immigrant families... 
One same member entity can participate 
in both workshops. 
 
 
The last diagnose developed by OPASI 
was presented in May 2007. The most 
important conclusions were: the non-
existent participation of immigrant 
population in community activities, the 
labour precariousness of immigrant 
women, the conciliation of work and family 
life. The great effort done by the main 
municipal census register offices on 
foreign population data was outstanding. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
L’OPASI c’est créé  en novembre de 
l’année  1999 a travers d’une convention 
entre le Ministère d’Éducation et la 
Culture, La Mairie de Sigüenza et 
ACCEM, avec l’objectif de créer une 
étude sur la situation des enfants et 
jeunes dans la commune. À partir de-là, 
se crée une structure d’observation que 
prendra en 2005 une autre direction, 
puisque la nouvelle réalité de l’émigration 
dans le territoire crée l’importance 
l’extension  du travail de l’OPASI,  de 
Sigüenza au reste des communes. 
 
Les sociétés qui appartiennent a l’ OPASI 
se sont : les Agents d’Emploi et de 
Développement Local, Les Classes  des 
Adultes, les Animatrices Socio- 
Culturelles des municipalités, les 
Associations des Parents des Élèves des 
Centres Éducatifs, les Bibliothèques 
municipales, les Centres de Santés, les 
Centres Éducatifs (Écoles Primaires et 
lycées de l’Education Secondaire), le 
Réseau des villes et villages a Maintenir, 
le Centre de Recours et d’Assistance de 
l’École Rurale, le Centre de Jeune de 
Sigüenza, les Centres de la Femme, les 
Agents EQUAL En CLAVE DE 
CULTURAS, les Équipes des Services 
Sociaux régionales et  municipale, l’École 
Atelier de Sigüenza, les sociétés de 
formations privées, les Techniciens de 
Services a la Communauté, les Services 
Publiques d’Emploi et les groupes de 
développement rural que gèrent les 
Programmes LEADER et PRODER. Au 
total, on peut parler d’un groupe 
d’associés supérieur aux 40 institutions 
réparties dans tout le territoire.   Pour faire 
plus facile la méthodologie du partenariat, 
se développera deux tipes d’ateliers : 
- Un atelier formatif technique, qui traite 
des sujets en relation avec la formation et 
l’emploie : convocation mixte de 
formation, des débats sur les fiches de 
paie, des formations pour l’auto emploie, 
la médiation dans les entreprises, 
analyses de compétences, préventions 
des risques de travail… 
- Atelier socioéducatif, qui traite des 
thèmes en relation avec l’éducation et 
l’intervention sociale : habilités sociales, 
stages de formation aux professeurs, 
sensibilisation dans les tutelles, des 
activités infantiles et de juvéniles, 
promotion de la solidarité, des rencontres 
avec des familles immigrants… 
 
 
Le dernier diagnostique développer par 
l’OPASI présenté en Mai de 2007, les 
plus importantes conclusions  étaient : la 
nulle participation de la population 
immigré dans la vie communautaire, la 
précarité de la femme immigré par rapport 
au travail, la conciliation  de la vie familial 
et de travail. On plus a été détaché l’effort 
développer pour exploitation des données 
obtenues sur les étrangers dans les 
divers Recensements Municipales des 
plus importantes  communes OPASI 

Tlfno: 00.34.607.771.909 
opasi@opasi.es
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OBSERVATORIO PERMANENTE DE LA INSERCION 
SOCIAL, EDUCATIVAY LABORAL DE SIGÜENZA Y  
LAS AREAS P.R.A.S. DE SERVICIOS SOCIALES DE 
ALCOLEA DEL PINAR, BRIHUEGA Y JADRAQUE.

SOCIOS PARTICIPANTES: 
 
ADEL Sierra Norte.        Ayuntamiento  de Trijueque.  
Asociación METAS.       Centro de la Mujer de Cifuentes.  
AMPA M.V. de Arce.    Centro de la Mujer de Sigüenza. 
AMPA Portaceli.     Colegio Sagrada Familia. 
Area PRAS de S. S. de    CRAER Sigüenza. 
Alcolea del Pinar.     Delegación de Bienestar Social. 
Ayuntamiento de Alcolea   Delegación de Educación. 
del Pinar.      Diputación Prov. de Guadalajara. 
Ayuntamiento de Brihuega.   E.A. San Jose – Josefinos. 
Ayuntamiento de Cifuentes.   SEPECAM. 
Ayuntamiento de Sigüenza.   Centro de Salud Siguenza. 

 
Coordina: ACCEM SIGÜENZA 

 

CONDEMIOS 
DE ARRIBA ATIENZA 

SIGÜENZA 

COGOLLUDO ALCOLEA DEL 
PINAR 

JADRAQUE

TORIJA CIFUENTES 

BRIHUEGA 

TRILLO 

Financian: Acompañamiento:


